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TRE:454/10.03.00/2024

Tampereen kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi rakentamislain muuttamisesta

Keskeiset huomiot lakiehdotuksesta

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki tulee voimaan 1.1.2025 ja hallitusohjelmasta

johtuen lakia ollaan muuttamassa yhteensa 17 pykalan osalta siten, etta myds muutokset tulevat
voimaan 1.1.2025. Osa esitetyista muutoksista on rakennuslakia selkeyttadvid, osa puolestaan
vaikuttaa erittdin suuresti varsinkin rakennusvalvonnan toimintaan. Eduskunnan hyvaksyman lain
muuttaminen ennen sen voimaantuloa ndin mittavassa maarin on poikkeuksellista.

Hallituksen lopullinen esitys eduskunnalle annetaan vasta syyskuussa, ja on mahdollista, etta
eduskunta tekee muutoksia esitettyihin saanndksiin. Myds rakentamislain nojalla annettavien
asetusten valmistelu on edelleen kesken ja myds asetusten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025.
Nama saanndsmuutokset tulevat voimaan ilman riittavaa valmistautumisaikaa seka
rakentamishankkeeseen ryhtyvalle ettad rakennusvalvontaviranomaiselle. Tasta aiheutuu
rakennushankkeeseen ryhtyvalle lisaty6ta, lisdkustannuksia ja rakennushankkeen viivastymista.

Olennaisimmat muutokset tassa lausuttavassa luonnoksessa liittyvat rakentamisluvan
kasittelyaikatakuuseen, lupa-asiakirjojen vahimmaisvaatimuksiin, rakennuksen
vahabhiilisyystavoitteisiin sekd purkamisluvan edellytyksiin. N&din suurissa muutoksissa vaikutuksen
arvioinnin tulisi olla kattavaa, jotta voidaan todentaa, ettei tavoitteena oleva toiminnan
sujuvoittaminen johda resurssien kohdentamiseen asioihin, jotka eivat edista lupaprosessien
nopeutumista ja sujuvoita lupakasittelya.

Rakennuslupaprosessin ennakoitavuus ja sujuvuus ovat tarkeita ja erittdin kannatettavia tavoitteita,
mutta luonnoksessa esitetty malli ei ndita tavoitteita riittavan hyvin edista. Prosessin sujuvuuden ja
joustavuuden varmistamiseksi Tampereen kaupunki esittaa, etta yksinkertaisen ja joustamattoman
kasittelyaikatakuun seka siihen liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja lupaviranomaisen olla
mahdollista sopia yhteinen tavoiteaikataulu hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva
lupaprosessi edellyttdda ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla seka
yhteista ndkemysta lupaprosessista. Rakennusvalvonta sitoutuisi tahan tavoiteaikatauluun
palvelulupauksena.

Rakentamislain ja siihen liittyvien asetusten tulee tukea kaupunkien ilmastotavoitteiden
saavuttamista. Valtioneuvoston asetus hiilijalanjdljen raja-arvoista tulee hyvaksya mahdollisimman
pian, jotta raja-arvot voidaan ottaa ajoissa suunnittelussa huomioon, silla muutosten vaikutuspiirissa
olevia hankkeita suunnitellaan jo nyt.
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Tampereen kaupunki katsoo, etta esitetty menettely, jossa rakennusvalvontojen tulisi kasitella seka
padpiirustukset etta suunnitelmamalli, ei tue rakentamislain korjaussarjan tavoitetta hallinnollisen
taakan ja byrokratian kevenemisesta, eika sujuvoita rakennuslupaprosessia. Lailla tulisi edellyttaa
hakijalta padpiirustusten ja suunnitelmamallin yhdenmukaisuutta, jolloin rakennusvalvontojen
toiminnassa voitaisiin hyddyntada suunnitelmamallien koneluettavuutta ja automaatiota ilman, etta
samassa yhteydessa on tarpeen tarkastella myds dokumenttimuotoisia paapiirustuksia.

Tampereen kaupungin ndkemyksen mukaan lakiehdotusta tulee kehittaa siten, etta lakiehdotuksen
sisaltamat muutokset mahdollistaisivat toiminnan todellisen tehostamisen ainakin niissa kunnissa,
joissa siihen on edellytykset. Lainsdaadannon kehittaminen ei saa toimia esteena toiminnan
sujuvoittamiselle ja kuormittaa rakennuslupaprosessia uusilla tehtavilla.

Rakentamislain korjaussarjaan ja rakentamislain asetuksiin tulisi maaritella siirtymaaika siten, etta se
mahdollistaisi kaikille toimijoille tosiasialliset mahdollisuudet vaadittavien muutosten
toteuttamiseen. Digimuutosten osalta tarvittavat muutokset tulisi kytkea RYTJ-lain ja RYHTI-
jarjestelman kdyttéonoton siirtymaaikaan.

Tampereen kaupunki haluaa lisaksi korostaa, etta rakentamislaki on budjettilaki. Valtion tulisi varata
riittavat resurssit erityisesti digimuutosten nopeaan toteuttamiseen ja varmistaa kunnille riittava
rahoitus muutosten toteuttamiseen.

Tampereen kaupunki yhtyy kuntaliiton nakemykseen rakentamislain poikkeamispykalaan

(57 8) liittyen. Rakentamislain poikkeamispykaldaan eduskuntakasittelyssa tehty muutos mahdollistaa
rakennuksen kayttétarkoituksen muuttamisen asumiseen asemakaavasta riippumatta.
Rakentamislaissa nyt olevassa muodossaan se mahdollistaa nykyisilla yritysalueilla ja sekoittuneilla
alueilla sijaitsevien rakennusten kayttotarkoituksen muutoksen vaarantaen alueen nykyisten
yritysten toimintaedellytyksid. S3dnnds murentaa alueidenkaytén suunnittelujarjestelmaa, heikentaa
elinympariston laatua ja aiheuttaa ongelmia maapoliittisten vdlineiden yhdenvertaisessa kaytossa.
Poikkeamispykdlan muotoilu on tarkistettava viimeistaan alueidenkdyttolain yhteydessa siten, etta
otetaan huomioon seka asumisen etta elinkeinoelaman kehittamisen tarpeet.

Pykaldkohtainen tarkastelu

17 § Rakennusjarjestys

Pykaldaan on esitetty lisattavaksi uusi momentti, jonka mukaan rakennusjarjestyksen maarayksella ei
voida muuttaa, mitd 42 §:n 1 momentissa on saddetty uuden rakennuskohteen luvanvaraisuudesta.
Pykalakohtaisten perustelujen mukaan rakennusjarjestykselld ei voida maarata 42.1 §:n mukaisista
asioista lupakynnysta tiukentavasti, vaikka rakennushankkeella katsottaisiin olevan vahaista
merkittdvampaa vaikutusta alueiden kayttdéon, kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon tai
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ymparistonakdkohtiin, rakentaminen edellyttaisi viranomaisvalvontaa olennaisten teknisten
vaatimusten toteutumisen varmistamiseksi tai rakennusvalvonnan olisi tarpeen valvoa
rakennuskohteen rakentamista yleisen edun kannalta.

Rakennusjarjestys on kunnille tarkea rakentamisen ohjauksen valine. Rakennusjarjestyksessa tulee
olla mahdollisuus maarata myos rakentamislailla luvanvaraisuudesta vapautettujen
rakentamishankkeiden toteutuksesta ja ymparistoon sopivuudesta.

38 § Rakennuksen vahahiilisyys

Tampereen kaupunki on tilannut elinkaaren hiilijalan- ja kddenjalkilaskennan omissa uusissa seka
perusparannushankkeissa vuodesta 2021. Laskelmia on kertynyt yli 40 kohteesta.
Hiilijalanjalkilaskenta tehddan tarveselvitysvaiheessa ja padivitetdaan hankesuunnitteluvaiheessa.
Lisdksi laskenta tehddan myds toteutussuunnitteluvaiheessa huomioiden materiaalivalinnat.
Laskentoja kaytetdadn suunnittelunohjauksessa, ja vertailulaskelmien avulla saadaan tietoa
padtdksentekoon padstdjen ja elinkaarikustannusten kautta. Ymmartadaksemme nykyinen
laskentamenetelma on laajasti kdaytossa ja se voitaisiin hyvaksya kdytettavaksi sellaisenaan.

Olemme erityisen huolestuneita asetuksen ja raja-arvojen asettamisen aikataulusta. Hankkeita, joille
haetaan rakennuslupa vuonna 2025, suunnitellaan jo nyt. Asetuksen viivastyminen voi aiheuttaa
tarpeen suunnitella uusiksi. Raja-arvon asettaminen mahdollistaa myds markkinavuoropuhelujen
aloittamisen.

Raja-arvoissa erilaisten teknisten ominaisuuksien vaikutusten huomiointi on sinadlladn kannatettava
asia. Tama voi kuitenkin lisata merkittavasti rakennusvalvonnan ty6ta, jos joudutaan arvioimaan
kuinka paljon poikkeamaa raja-arvoon voidaan sallia tietyilla teknisilla ominaisuuksilla. Olisi
tavoiteltava mahdollisimman selkeda ja yksiselitteista ohjeistusta ja ohjausmenetelmaa.

Ndaemme, ettd ilmastoselvityksen padivittaminen rakennuksen vastaanottovaiheessa olisi tarkeda.
Paivitetylla laskelmalla osoitetaan, ettd asetettuihin tavoitteisiin on paasty, vaikka tyémaa-aikana
olisi jouduttu vaihtamaan materiaaleja toisiin. Tama ei ole merkittava lisatyo, silla joka tapauksessa
rakentamisessa kdytetyt materiaalit tulee olla tiedossa hankkeen valmistuttua. Emme mydskdan nae
materiaaliselosteen pdivittamista merkittavana lisatyona, koska omistaja tarvitsee lopulliset
materiaalitiedot kohteen tulevia huolto- ja korjaustoéita varten. Materiaaliseloste tulisi laatia vasta
kayttoonoton jdlkeen, jolloin tiedetdaan oikeat materiaalit.

Tampereen kaupunki on laskenut elinkaaren hiilijalanjaljen myds peruskorjaus- ja
perusparannuskohteilleen. Korjausten ilmastovaikutukset ovat merkittavat ja nakisimme, etta
laskentojen ulottaminen korjausrakentamiseen on kannatettava asia vaikkei korjausrakentamiseen
Voi raja-arvoja asettaakaan. Nykyista laskentamenetelmaa tulisi kuitenkin kehittaa niin, etta se
palvelee korjausrakentamista paremmin. Korjausrakentamishankkeen elinkaaren hiilijalanjaljen
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laskenta on erityisen tarkeda paatéksenteon pohjaksi, kun vertaillaan rakennuksen purkamista ja
uudisrakentamista peruskorjausvaihtoehtoon.

39 § Rakennuksen elinkaariominaisuudet

Luonnoksen mukaan materiaaliselosteen laatimistarve on rajattu koskemaan uusia rakennuksia, jolle
on laadittava 38 §:n tarkoittama ilmastoselvitys. Vaatimuksen tulisi koskea myds laajennuslupia.

Rakennuttajan ndkdkulmasta materiaaliselosteen laadintaa tai sen paivittamista ei pideta
merkittavana lisdtyona eika siita ole syyta muodostaa ongelmaa, joka hidastaisi asetusten
hyvaksymista ja kdyttéonottoa. Materiaaliseloste syntyy automaattisesti osana
hiilijalanjalkilaskentaa ja toimii lain muutosten perusteluissa esitettyjen asioiden lisaksi myos
hiilijalanjalkilaskennan tulosten oikeellisuuden arvioinnissa kuvaten laskennassa huomioidut
materiaalit ja niiden maarat.

42 § Rakentamislupa

Korjaussarjassa esitetty tasmennys koskien tilapdisia yleisérakennelmia on hyva. Tampereella ei ole
tarvetta luvittaa tilapadisia tapahtumarakenteita.

43 a § Puhtaan siirtyman sijoittamislupa

Pykaldssa esitetdadn puhtaan siirtyman investointien sujuvuuden lisaamiseksi uutta menettelyad, jonka
mukaan puhtaan siirtyman teollisuushankkeen alueidenkaytéllisten edellytysten tarkastelu voidaan
tehda sijoittamisluvalla ilman asema- tai yleiskaavaa. Tampereen kaupunki katsoo, etta puhtaan
siirtyman sijoittumiset ovat keskeisia ratkaisuja, kun yhteiskunta ja elinkeinoelama tekevat
rakenteellista kestdavyysmuutosta. Isot ja vaikuttavat sijoittumiset mahdollistavat systeemisen
muutoksen aikaansaamisen.

Puhtaan siirtyman sijoittamisluvan edellytykset vaihtelevat sen mukaan, miten hanke sijoittuu
suhteessa voimassa oleviin ja kaavoituskatsauksessa mainittuihin kaavoihin. Asemakaava-alueella
sijoittamisluvan edellytyksena on, ettd hanke on voimassa olevan asemakaavan mukainen (RakL 44
§). Asemakaava-alueen ulkopuolella puolestaan edellytyksena on, ettd otetaan huomioon
maakuntakaavasta tai yleiskaavasta johtuvat rajoitukset (RakL 45 §). Suunnittelutarvealueella on
lisaksi katsottava, ettei olennaisesti vaikeuteta kaavoituskatsauksessa mainitun kaavan laatimista
(RakL 46 §). Lakiehdotuksessa tulisi tdismentaa, etta elleivat kaavoitusta koskevat edellytykset tayty,
sijoittamisluvan rinnalle tarvitaan poikkeuslupa.

Kaiken kaikkiaan lakiehdotuksessa tulisi selventda, etta menettelyn soveltaminen on kunnan
harkinnassa, mitad ilmentda sadanndsehdotuksen sanamuotoilu “voidaan”. Kunnan on voitava tarpeen
vaatiessa edellyttad myos kaavan laadintaa. Hankkeella voi olla huomattavia vaikutuksia hankkeen
vadlittéman sijaintialueen ulkopuolelle, jolloin jo vaikutusten arviointi edellyttaa laajempaa
vuorovaikutusta ja tiedottamista, kuin mita rakentamis- tai poikkeamislupamenettelyyn sisaltyy.
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Lakiehdotuksessa tulisi myds selventdd, ettd mahdollinen rakentamisluvalle saadettava kasittelyaika
ei koske tata erityista sijoittamislupaa. Sijoittamisluvan vaikutukset on selvitettava
alueidenkayttélain 9 §:n mukaisesti. Tarvittavien selvitysten laatimiseen tai taydentamiseen kuluva
aika voi pidentaa puhtaan siirtyman hankkeen rakentamisluvan kasittelya huomattavasti
tavanomaiseen lupakasittelyyn verrattuna.

Puhtaan siirtyman teollisuushankkeiden toteuttamisen sujuvoittaminen on kaupungin ndkemyksen
mukaan tarkea tavoite, jota Tampereella pyritddn edistamaan jo nykylainsaadannon puitteissa.
Tampereen kaupunki katsoo, etta pykalaa tulisi tarkentaa siten, ettd asianosaisten
vuorovaikutusmahdollisuudet varmistetaan puhtaalle siirtymalle valttamattémien
teollisuushankkeiden osalta.

43 b § Rakennusluvan myontaminen ennen tonttijaon laatimista ja tontin lohkomista

Uudistus mahdollistaa jouston rakennushankkeiden etenemiselle. On kuitenkin tarkeaa, etta
samanaikaisesti huolehditaan kiinteistdjarjestelman selkeydesta ja kiinteistorekisterin
luotettavuudesta. Pykdlan mahdollistama menettelytavan tulisi sdilya edelleen poikkeuksena ja
kunnan harkintavallassa. Tonttijaon ja lohkomisen puute voi etenkin tiiviissa kaupunkirakenteessa
aiheuttaa ongelmia mm. Rakennuspaikan tarkan sijainnin maarittamisessa tai lakisaateisten
kulkuyhteyksien jarjestamisessa tontille.

Kohdassa tulisikin tuoda selvalle esille, etta padsaantdisesti rakentamislupa mydnnetdan vasta
tonttijaon laatimisen ja tontin lohkomisen jdlkeen, mutta perustellusta syysta kunta voi toimia toisin.
Samoin vaikutustenarviointia olisi syyta tdydentaa. Esitysluonnoksessa vaikutusten arviointi on
rajautunut kolmea suurta kaupunkia koskevan kokeilulain positiivisiin vaikutuksiin. Menettelytavan
riskit olisi myds syyta tuoda esiin ja arvioida, millaisia vaikutuksia toimintatavan ulottamisesta koko
maahan aiheutuu.

Pykaldssa mainitaan kahdessa kohdassa rakennuslupa, kun kyse on rakentamisluvasta.
56 § Purkamisluvan edellytykset

Eduskunnan hyvaksymassa rakentamislaissa rakennusten purkamista on helpotettu maankaytto- ja
rakennuslakiin verrattuna ja luonnoksessa purkamista helpotetaan viela huomattavasti lisaa.
Luonnoksesta ei ilmene, mika vaikutus purkamisen helpottamisella on ilmastotavoitteisiin. Luonnos
on my0ds merkittava heikennys rakennetun kulttuuriymparistdn arvojen turvaamiselle ja jattaa liiaksi
tulkintavaraa sille, onko rakennuksen kulttuurihistoriallinen arvo tosiasiallisesti heikentynyt tai
kadonnut.

Purkamisesta ja uudisrakentamisesta aiheutuu merkittavia ilmastovaikutuksia lyhyella aikavalilla.
Taman lisaksi uudisrakentaminen kuluttaa luonnonvaroja. Suomen hiilineutraaliuus- ja
kiertotaloustavoitteiden kannalta ensisijaisena tavoitteena tulee olla olemassa olevan
rakennuskannan sdilyttdminen ja hyédyntaminen. Mikali rakennus halutaan kuitenkin purkaa, tulisi
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sille esittaa riittavat perustelut. Purkuluvan myontamisen edellytyksena tulisi olla, etta
purkuhankkeeseen ryhtyva osoittaa luotettavalla tavalla, ettei rakennukselle |6ydy kayttétarkoitusta
tai ettei rakennuksen korjaaminen ole kustannustehokasta.

Lakimuutoksella tulisi antaa kunnille rakennuskiellon ja asemakaavasuojelun lisdaksi myds muita
tyokaluja rakennusten purkamisen hallintaan. Yksi tyokalu olisi laskea rakennuspaikalta purettavan
rakennuksen hiilijalanjalki, ainakin osaksi, uuden rakennuksen hiilijalanjalkeen mukaan.

Eduskunnan hyvaksyman rakentamislain mukaan erdissa purkamishankkeissa purkamisluvan
myontamisen kannalta on merkitysta silla, ettd purkaminen johtaa merkittavaan purkumateriaalien
uudelleenkayttdon tai kierratykseen. Luonnoksen mukaan sana merkittdava poistetaan saannoksests,
jolloin epaselvaksi jaa, mika maara purkamisluvan mydntamiseen vaaditaan. Hallituksen esityksen
perusteluissa pitdisi tata tarkentaa.

Luonnoksen mukaan kunnanvaltuusto voisi jatkossa mydntaa luvan asemakaavalla suojellun kunnan
omistaman rakennuksen purkamiseen, mikali séanndksessa mainitut ehdot tayttyvat. Voimassa
oleva maankaytto- ja rakennuslaki ja eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki mahdollistaa jo nyt, etta
hallintosaanndssa maaratty kunnan toimielin tai viranhaltija voi myontaa poikkeamispaatdksen
asemakaavan suojelumaarayksesta. Poikkeamispdatoksen nojalla rakennusvalvonta myoéntaa
rakennuksen purkamisluvan.

61 § Rakentamislupahakemus

Tampereen kaupunki katsoo, etta esitetty menettely, jossa rakennusvalvontojen tulisi kasitella seka
paapiirustukset etta suunnitelmamalli (nykyisen paapiirustusten kasittelyn sijaan), ei tue
rakentamislain korjaussarjan tavoitetta hallinnollisen taakan ja byrokratian kevenemisestd, eika
sujuvoita rakennuslupaprosessia. Tampereen kaupunki katsoo, etta lailla tulisi edellyttda hakijalta
padpiirustusten ja suunnitelmamallin yhdenmukaisuutta, jolloin rakennusvalvontojen toiminnassa
voitaisiin hyodyntaa suunnitelmamallien koneluettavuutta ilman, ettd samassa yhteydessa on
tarpeen tarkastella my6s dokumenttimuotoisia padpiirustuksia.

Tampereen kaupunki huomauttaa myds, ettd 618:n perustelutekstissa jaa esittamatta, etta
mahdolliset poikkeamistarpeet suhteessa kaavaan voitaisiin todeta koneellisesti vain tilanteissa,
joissa paapiirustukset ja suunnitelmamalli eivat eroa toisistaan, ja jossa kaytettavissa olisi
tietomallimuotoinen kaava, josta koneellinen tulkinta voidaan tehda. Tilanne, jossa kdytettdvissa on
koneluettava kaava ja rakennusvalvontojen tydkalut on kehitetty niita tulkitsemaan, on edessa hyvin
kaukana tulevaisuudessa. Kattavasti kuntien nyt olemassa olevat ja Idhivuosina laadittavat kaavat
ovat tietomallimuotoisia yli 100 vuoden kuluttua. Uusia kaavoja aletaan laatia tietomallimuodossa
vuodesta 2029 alkaen, mutta on huomattava, etta rakentamisluvat eivat kohdistu vain uusimpien
kaavojen alueille.
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Rakennuksen suunnitelmamallin osalta lakiehdotuksessa on maaritelty hyvaksytty
standardimuotoinen formaatti. Vastaavasti laissa tulisi esittdd myos maarittely “muun
koneluettavan” muodon osalta. Tieto hyvdksyttavista tietomuodoista on valttamaton, jotta kunnat
voivat luoda tarvittavat valmiudet niiden vastaanottamiseen ja kasittelyyn. Tampereen kaupunki
katsoo ettd “muun koneluettavan” maarittelyssa on huomioitava, etta muoto ei voi kattaa laajalla
kirjolla erilaisia tietomuotoja, silla kunnilla ei ole mahdollisuutta luoda teknisia edellytyksia kattavasti
kaikkien erilaisten tietomuotojen kasittelyyn.

Luonnoksen mukaan rakentamislupahakemukseen on liitettava paapiirustukset,
padpiirustustasoinen suunnitelmamalli tai tiedot koneluettavassa muodossa seka selvitys
rakennuspaikan hallinnasta. Rakennusvalvontaviranomainen voi edellyttda muita selvityksia ja
taydennyksia vain perustellusta syysta.

Luonnoksen tarkoitus on vahentda asiakirjoja, joita rakentamislupahakemuksen mukaan tarvitsee
liittdd. Tama tavoite siirtaa rakennusvalvonnan painopistetta etukateisesta lupahakemuksen
kasittelyvaiheen valvonnasta jalkikateiseen rakentamisvaiheen aikaiseen ja loppukatselmuksen
pitdmisen jalkeiseen valvontaan.

Kun lupahakemuksen valmistelua helpotetaan ja nopeutetaan talla tavalla, on todenndkoista, etta
rakennushankkeen suunnittelun taso laskee ja sita my6ta rakentamisen virheet lisddntyvat.
Rakennusvirheiden korjaaminen jalkikdateen on aina kalliimpaa, ty6laampaa ja aikaa vievampaa.

62 § Sijoittamislupahakemus
Korjaus sisdltaa hyvan tasmennyksen.

68 a § Madraaika rakentamislupahakemuksen kasittelylle ja seuraamukset maaraajan
laiminlyomisesta

Luonnoksessa esitetdaan, etta rakennusvalvontaviranomaisen on ratkaistava rakentamislupahakemus
kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun rakentamislupahakemus liitteineen on vastaanotettu
rakennusvalvonnassa. Mikali hakemuksesta puuttuu liite, jonka vaatimiselle rakennusvalvonnalla on
perustelut, maaraaika ei kulu, kunnes liite on toimitettu.

Erityisen madrdaikaa koskevan sadntelyn ottaminen rakentamislakiin, joka on hallintolakiin nahden
erityislaki, on tarpeetonta. Viranomaisella on perustuslain 21 §:n ja hallintolain 23 §:n mukaan
velvollisuus kasitelld asia ilman aiheetonta viivytysta. Voimassa olevan hallintolain 23 a §:n mukaan
viranomaisen on maadriteltdava toimialansa keskeisissa asiaryhmissa odotettavissa oleva kasittelyaika
sellaisille hallintopaatoksella ratkaistaville asioille, jotka voivat tulla vireille vain asianosaisen
aloitteesta.

Kategorisen sitovan maadrdajan madrittaminen ei ole mahdollista rakentamislupa-asioille, koska
hankkeet ovat hyvin vaihtelevia. Rakentamisen luvissa ei ole kyse ns. massaluvista. Viranomaisen on
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voitava kasitella lupa-asiat hankkeen laadun ja laajuuden edellyttamalla tavalla, jotta hankkeen
kaavan mukaisuudesta ja muiden laissa saddettyjen lupaedellytysten tayttymisesta voidaan
asianmukaisesti ja lain edellyttamalla tavalla varmistua. Maaraaikasadantely on myds ongelmallinen
valvontaviranomaisen riippumattomuuden nakdkulmasta ja voisi tehda lakisaateiset
valvontatehtdvat tyhjdksi poistamalla niiden hoitamisen tosiasialliset edellytykset. Lupa-asioiden
kasittelyaikaa ei voida maarattomasti lyhentaa ilman, etta viranomaistoiminnalle asettavat keskeiset
vaatimukset, kuten vaatimukset asian selvittamisesta (mm. hankkeen terveellisyyteen,
turvallisuuteen, kaavanmukaisuuteen, sopeutumiseen kaupunkikuvaan/ymparistoon), osallisten
kuulemisesta ja muiden viranomaisten kuulemisesta karsivat.

Lain perusteluissa viitataan lupahakemuksen taydellisyyteen. Lainsdatajan tulisi pystya lain tasolla
tarkentamaan, milloin lupahakemus liitteineen katsotaan taydelliseksi. Esitetyssa muodossaan pykala
aiheuttaa epaselvyyttd, kuinka taydellinen lupahakemuksen liitteineen tulee olla, mika voi aiheuttaa
ylimaaraista epavarmuutta hakijoille. Luvan hakijan ja viranomaisen nakemykset siitd, milloin
lupahakemus katsotaan taydelliseksi voivat erota huomattavasti toisistaan. Tasta syysta pykalaa tulisi
tdsmentaa esimerkiksi siten, etta rakentamislupahakemukseen liitettdvien paapiirustusten tulee tayttaa
sisalléltaan ymparistoministerion asetuksen rakentamista koskevista suunnitelmista ja selvityksista
asettamat vaatimukset tai viittaus mahdollisesti annettavaan asetukseen.

Sitovan kiintedn kasittelyajan vaikutuksia kuntiin, kuntien rakennusvalvontatyéhén, muiden
asianosaisten asemaan kuin luvanhakijan asemaan seka muiden viranomaisten toimintaan ei ole
arvioitu ehdotuksessa. Ehdotus esitetyssa muodossa halvaannuttaisi rakennusvalvonnat tilanteessa,
jossa rakentamislain kokonaisuudistuksen valmistelutyd on kdynnissa ja uuden lain vaatimat
prosessi- ja jarjestelmamuutokset tyonalla. Rakentamislain kokonaisvaikutuksia kuntiin ja kuntien
rakennusvalvontaty6hon ei kyeta tdssa vaiheessa edes arvioimaan, kun lakia tdsmentavia asetuksia
ei ole. Sanktiosta saataminen olisi poikkeuksellista ja edellyttaisi hyvin perusteellisia ja tarkkoja
selvityksid. Viipymisasioiden kasittely veisi lisaa kuntien niukkoja resursseja ja poistaisi jouston.
Sitova kasittelymaaraaika tarkoittaisi todennakdisesti henkildstén maaran ja palkkakustannusten
kasvamista kunnissa. Vaikka uutta henkildst6a olisi mahdollista palkata, patevia hakijoita avoimiin
paikkoihin on vaikea saada.

Kasittelyajalle ei ole talla hetkella olemassa tarkkaa juridista maaritelmaa, joten sita ei ole
mahdollista tasmallisesti laskea eikd mydskaan automatisoida. Epaselvyys kasittelyajan laskennasta
johtaa huomattavaan hallinnollisen taakan kasvuun. Kasittelytilannetiedot tulisi kirjata jokaisen
rakentamislupahakemuksen osalta jatkuvasti ja tarkasti viranomaisen jarjestelmaan mahdollista
myOhempaa selvitystarvetta varten. Vaikka lupamaara tulisi vahenemaan, lupatilanteen kirjaamista
voidaan pitdd merkittavana lisdatyona, joka hidastuttaisi lupakasittelya. Lakiluonnoksesta ei mydskaan
kay selkedsti ilmi, mika vaikutus luonnonsuojeluun ja ymparistévaikutusten arviointiin liittyvilla
menettelyilla olisi lupa-asian kasittelyajan laskemiseen: kuluttavatko ne kasittelyaikaa vai eivat.
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Ehdotus johtaa merkittdavaan hallinnollisen taakan kasvuun ja huomattaviin lisakustannuksiin.
Sujuvuus ja jousto poistuvat, sitd vastoin kulut ja tydmaara kasvavat.

Tampereen kaupunki esittaa, etta yksinkertaisen ja joustamattoman kasittelyaikatakuun seka siihen
liittyvan sanktioinnin sijaan tulisi hakijan ja lupaviranomaisen olla mahdollista sopia yhteinen
tavoiteaikataulu hankkeen erityispiirteet huomioiden. Sujuva lupaprosessi edellyttaa
ennakkoneuvottelua viranomaisen ja hankkeeseen ryhtyvan valilla seka yhteista nakemysta
lupaprosessista.

Neuvottelussa rakentamishankkeeseen ryhtyva esittelisi hankkeen rakennusvalvontaviranomaiselle
ennen rakentamisluvan jattamista. Esittelyssa todettaisiin hankkeen laajuus, vaativuus ja
rakentamispaikkaan liittyvat kysymykset. Saamiensa tietojen perusteella
rakennusvalvontaviranomaisen olisi mahdollista arvioida luvan edellyttamat liitteet ja tarvittavat
lausunnot sekd muut selvitykset. Ndiden tietojen perusteella viranomaisen olisi mahdollista
maaritelld tapauskohtaisesti, milloin paatos lupa-asiassa olisi odotettavissa (tavoitteellinen
paatosajankohta). Rakennusvalvonta sitoutuisi tdhan tavoiteaikatauluun palvelulupauksena.

Myds hankkeeseen ryhtyvan on sitouduttava toimittamaan lupakasittelyyn tarvittava aineisto.
Pienten vahaisiksi luokiteltavien hankkeiden osalta ei kasittelyaikaa tarvita. Niiden kasittelyajat ovat
jo nyt muutamia paivia, siita kun tarvittavat tiedot on toimitettu.

69 § Erityissuunnitelman toimittaminen

Rakentamislain lahtokohtana oli, ettad rakennusvalvontaviranomainen ei voi vaatia
erityissuunnitelmia. Luonnoksen mukaan perustellusta syysta voidaan vaatia. Tama muutos on
perusteltu. Erityissuunnitelmat, kuten rakennuksen rakennesuunnitelmat, ovat erittdin tarkea osa
rakentamista.

82 § Suunnittelutehtdvan vaativuusluokat, 83 § Suunnittelijoiden kelpoisuusvaatimukset, 86 §
Rakennusty6n johtotehtdvien vaativuusluokat

Naihin teknisiin muutoksiin ei ole huomautettavaa.
95 § Paavastuullisen toteuttajan toteutusvastuu

Luonnoksen mukaan pykaldaan lisataan uusi momentti, jonka mukaan rakennusvalvontaviranomaisen
tehtavana on valvoa yleisen edun kannalta, etta padvastuullinen toteuttaja varmistaa olennaisten
teknistenvaatimuksen tayttymisen rakennushankkeessa.

Tama muutos selkeyttaa rakennusvalvonnan tehtavia suhteessa padvastuulliseen toteuttajaan.
Padvastuullisen toteuttajan asema suhteessa padsuunnittelijaan ja vastaavaan tyonjohtajaan on
edelleen epaselva. Lisdksi on epdselvaa, tuoko paavastuullinen toteuttaja lisdarvoa
rakentamishankkeelle vai onko kyseessa vain hallinnollista taakkaa kasvattava lisatyo.
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Lakiluonnoksen mukaan paavastuullinen toteuttaja vastaa suorituksesta aliurakoitsijoiden osalta,
kuitenkin rinnakkaistekstin mukaan paavastuullinen toteuttaja ei vastaa alihankkijan suorituksesta.

Valitusoikeudet eraista lupapaatoksista 179 §, 181 §, 182 §,183 §

Eduskunnan hyvaksyma rakentamislaki laajensi elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen
valitusoikeutta ja antoi erdissa tapauksissa valitusoikeuden museoviranomaisille ja erdille
rekisteroidyille yhteisdille. Luonnoksen mukaan viranomaisten valitusoikeutta rajataan
valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin suojeltuihin rakennuskohteisiin ja yhteis6jen
valitusoikeus poistetaan kokonaan.

Valitusoikeuden rajaamista hallituksen esityksessa esitetylla tavalla voidaan pitdaa perusteltuna, kun
tavoitteeksi asetetaan rakennushankkeiden nopea toteuttaminen.

Voimaantulo

Tampereen kaupunki katsoo, etta lain voimaantuloaikataulu on liian tiukka. Maaritellyssa
voimaantuloaikataulussa ilman siirtymaaikaa kunnilla ja jarjestelmatoimittajilla ei ole minkaanlaisia
tosiasiallisia edellytyksia toteuttaa tarvittavia muutoksia sen enempaa jarjestelmiin kuin
prosesseihinkaan. Tarvittavien jarjestelmamuutosten lisaksi on huomioitava, ettd lainsaadannén
muutokset edellyttavat myos kuntien sisdisten prosessien kehittamista. Myos tata kehittamista
voidaan tehda vasta, kun lain vaatimat muutokset ovat tiedossa.

Seka rakentamislaki, rakentamislain korjaussarja, etta useat tulevat rakentamislain asetukset tulevat
maadrittamaan jarjestelmiin ja tiedonhallintaan tarvittavia muutoksia. Rakentamislain korjaussarjan ja
tulevien asetusten maarittamat muutokset eivat vield ole tiedossa. Mikali ne vahvistuvat
korjaussarjan esitetyn kasittelyaikataulun mukaan syksylla 2024, olisi kunnilla ja
jarjestelmatoimittajilla kaytannossa vain muutamia kuukausia aikaa suunnitella, toteuttaa, testata ja
kayttoonottaa tarvittavat muutokset ennen lain esitettya voimaantuloa 1.1.2025.

Kaupungin tulee myos voida tuottaa rakennusvalvonnan palveluja asiakkailleen koko siirtymdkauden
ajan. Kaupungin tulee kyeta hoitamaan aloitetut hankkeet loppuun nykyisin digitaalisin prosessein ja
samanaikaisesti aloittamaan uusia hankkeita uusin vaatimuksin ja maarittelyin. Siirtyma on
toteutettava hallitusti.

Jarjestelmamuutoksia ja tiedonhallintaa koskevien mittavien muutosten toteuttamiseen olisi
annettava laissa siirtymaaika. Digimuutosten osalta tarvittavat muutokset tulisi kytkea RYTJ-lain ja
RYHTI-jarjestelman kayttéonoton siirtymaaikaan. Toisin kuin esitetyn korjaussarjan aikataulu,
riittava siirtymisaika mahdollistaisi tarvittavien muutosten huomioimisen myds kuntien
taloussuunnittelussa, silta osin kuin budjettilakien edellyttamien kertaluonteisten kustannusten
osalta toteutettavaa valtion rahoituksen jalkeen jaa kuntien maksettavaksi.
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Tampereen kaupunki haluaa korostaa, etta rakentamislaki on budjettilaki. Siitda huolimatta talla
hetkella tiedossa ei ole, ettd YM olisi avaamassa rahoitushakua, josta voitaisiin hakea rahaa lain
rakentamislain korjaussarjan ja tulevien rakentamislain asetusten edellyttamiin muutosten
toteutukseen.

Edelld mainituin perustein Tampereen kaupunki katsoo, etta rakentamislain korjaussarjaan ja
rakentamislain asetuksiin tulisi maaritella siirtymaaika siten, etta se mahdollistaisi kaikille toimijoille
tosiasialliset mahdollisuudet vaadittavien muutosten toteuttamiseen.

Vastaukset lausuntopyynnon muihin kysymyksiin:

Esityksen mukaan limastoselvityksessd tulisi raportoida uuden rakennuksen hiilijalanjélki ja
hiilikddenjdlki. Asetusvalmistelun helpottamista varten kysymme, tulisiko ndkemyksesi mukaan
vdhdhiilisyysarviointi tehdd rakennukselle sekd rakennuspaikalle (rakennuspaikalla tarkoitetaan mm.
rakennuksen perustuksia), vaikka hiilijalanjéljen raja-arvot on suunniteltu koskevan vain rakennusta?

B: limastoselvityksen tulisi sisdaltaa rakennuksen seka rakennuspaikan hiilijalanjalki ja hiilikadenjalki.
Rakennuspaikan padstojen esittdminen osana ilmastoselvitysta on tarkea asia, vaikka raja-arvo-
ohjausta ei ulotettaisikaan rakennuspaikkaan. Rakennuspaikkaan sisdltyy esimerkiksi rakennuksen
perustamisesta syntyvat paastot, joiden osuus voi olla merkittava. On tarkeda osana jo hankkeen
alkuvaiheen suunnittelua vertailla erilaisia perustamisvaihtoehtoja ja naiden hiilijalanjaljen
suuruutta. On tarkeda tuoda esille rakentamisen aiheuttamat paastét kokonaisuudessaan.
Rakennuspaikan hiilijalanjdljen laskenta ei ole merkittava lisatyo rakennuksen laskennan yhteydessa.

Raja-arvo-ohjauksen piiriin rakennuspaikkaa ei tulisi ottaa, silla se kohtelisi rakentajia eriarvoisesti.
Jakoa rakennuksen ja rakennuspaikan valilla tulisi kuitenkin selkeyttaa, ettei se jdisi
tulkinnanvaraiseksi.

Minkdlaisia taloudellisia vaikutuksia arvioit esitetyillé muutoksilla olevan edustamasi tahon
kannalta?

Korjaussarjan muutoksilla on kokonaisuutena merkittavat vaikutukset jarjestelmakehitykseen ja
rakennusvalvonnan resurssitarpeeseen. limastoselvityksen ja materiaaliselosteen laadintavelvoitteen
jdaminen pois laajamittaisista korjausrakentamishankkeista on kustannusvaikutuksiltaan
merkitykseton korjausrakentamishankkeen kokonaiskustannuksiin ndhden. Todennakoisesti
laskelmia joka tapauksessa teetetddn omaehtoisesti, koska myds korjaushankkeista tarvitaan tietoa
vahabhiilisten suunnitteluratkaisujen |6ytamiseksi seka lopulliset materiaalitiedot.

Kommentit alueidenkdyttélain 57, 188 a ja 197 §:std:

Asemakaavamaarays voisi rajoittaa (esim. harjun juurella naapurikiinteiston pihatasoa alempana)
puupolttoaineiden kayttamista kiinteiston ensisijaisena lammitysmuotona.
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Tulisijojen kdyttamisesta aiheutuvien paastojen laimentumisen kannalta maastollisesti hankalissa
paikoissa tai pienilld tonteilla voisi edellyttdaa vahapaastdisten tulisijojen tai tavallista korkeampien
piippujen kayttamista.

Kommentit ympdristonsuojelulain 156 b §:stdi:

Kiinteistokohtainen uusi talousjateveden kasittelyjarjestelma ja vanhan jatevesijarjestelman
merkittava korjaaminen tai uusiminen tulee olla rakentamisluvanvarainen. Talla varmistetaan
kiinteistokohtaisten jatevesijarjestelmien riittdva ymparistonsuojelun taso maanlaajuisesti eika asia
jaa kuntakohtaisesti paatettavaksi eli maarataanko vanhan jatevesijarjestelman korjaaminen tai
uusiminen rakennusjarjestyksessa luvanvaraiseksi vai ei. Ennakkovalvonnalla eli lupamenettelylla
vahennetdan jalkivalvontatarvetta ja kohdellaan koko maan laajuisesti kiinteistdjen omistajia
tasapuolisesti, my0s niitd, jotka ovat jo jarjestelmansa kuntoon saattaneet

Kommentteja laista viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympdristévaikutusten arvioinnista
annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Ei huomautettavaa.
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